Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, ala
proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas instituciones a contribuir a la conmemoracion de
los 500 afios del establecimiento del municipio en México,
a cargo del diputado Ricardo Aguilar Castillo, del Grupo
Parlamentario del PRI.

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y elaboracién
del dictamen respectivo, la Proposicidn con Punto de Acuerdo relativo a la
Conmemoracion de los 500 afios de la Fundacion de la Ciudad y Puerto de Veracruz,
presentada y suscrita por el Dip. Ricardo Aguilar Castillo, integrante del Grupo
Parlamentario Revolucionario Institucional, por lo que sometemos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara
de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los articulos en
comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del tramite
dado a la Proposicion con Punto de Acuerdo, materia del presente dictamen,
cuyo turno recayo en esta Comision.

. En el apartado denominado “Contenido de la Propuesta” se se transcriben los
argumentos que fundan la peticién de la promovente.

IV.  En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este oOrgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad
de cada porcion normativa.
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l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral
4,y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién de
Gobernacién y Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen,
por lo que en ejercicio de sus funciones se avocd al analisis, discusion y valoracion de
la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 23 de octubre de 2018, el Dip. Ricardo Aguilar
Castillo, integrante del Grupo Parlamentario Revolucionario Institucional, presento
Proposicion con Punto de Acuerdo, a efecto de exhortar a diversas instituciones a
contribuir a la conmemoracion de los 500 afios del establecimiento del municipio en
México.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd dicha
proposicion, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

lll.  Contenido de la Propuesta

De acuerdo al Legislador promovente, el municipio representa la organizacion basica
del Estado mexicano y es la institucion mas antigua de Ameérica. Histdricamente, el
primer municipio fue creado en la Villa Rica de la Vera Cruz, el 22 de abril de 1519. No
obstante, fue en 1573 cuando el Rey Felipe Il le dio sustento juridico por medio de las
leyes de descubrimiento, poblacién y planificacion denominadas “Indias”, consolidando
asi la estructura politica-administrativa basica de la organizacion del pueblo mexicano.

Expone que el concepto de municipio proviene del latin y se compone de dos
locuciones: el sustantivo munus que se relaciona a cargas u obligaciones, tareas y
oficios, ademas del verbo capere que se refiere a hacerse cargo de algo o asumir ciertas
cosas. De la conjuncion de estas dos palabras, surge el término municipium que
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etimoldgicamente se relaciona a las ciudades en donde los ciudadanos toman para si,
las cargas y se atienden los asuntos y servicios locales de las comunidades.

Asimismo, menciona que el diccionario juridico, editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México define al
municipio como la “organizacion politico-administrativa que sirve de base a la division
territorial y organizacion de los estados, miembros de la federacion”. La finalidad de esta
organizacion social es mantener el ejercicio de las funciones publicas dadas por
razones de intereses comunes. Entre sus fines se encuentra la prestacion de los
servicios publicos tutelados por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como el agua potable, panteones, drenaje y limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

En este orden de ideas, comenta que actualmente, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en México existen 2 mil 458 municipios, en donde la entidad
federativa con el mayor numero de municipios es el estado de Oaxaca con 570 y los de
menor cantidad son Baja California y Baja California Sur con tan s6lo 5.

Por lo que, segun datos del Sistema Nacional de Informacidn Municipal las
demarcaciones de Iztapalapa, Ecatepec de Morelos, Tijuana, Puebla, Guadalajara,
Leon, Juérez, Zapopan, Gustavo A. Madero y Monterrey son los municipios y alcaldias
mas poblados del pais. A su vez, entre los municipios con mayor grado de marginacion
son Cochoapa el Grande en Guerrero, Batopilas en Chihuahua y San Juan Petlapa en
el estado de Oaxaca.2

El diputado promovente sefiala que, si bien el sistema municipal ha evolucionado, éste
contintia siendo el eje fundamental de la estructura politica de México, de ahi que, en
aras del fortalecimiento del federalismo, se han presentado avances significativos para
satisfacer sus fines y las necesidades de sus integrantes. Para ello, se han realizado
modificaciones a su estructura financiera, se ha fortalecido su hacienda municipal y se
le dot6 de plena autonomia juridica, financiera y de gestion.
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Comenta que, como bien lo advierte ONU Habitat, el desarrollo de las ciudades, la
planeacidn urbana y los servicios basicos son responsabilidades de las autoridades
municipales, de ahi la importancia de este organismo politico y administrativo.

Asi, el municipio mexicano es la base de nuestra sociedad pluriétnica y multicultural. Es
en esta demarcacion en donde se consolida la sociedad mexicana y de ahi su
importancia como parte de la organizacion federal.

Es precisamente por tales motivos que en el marco de la conmemoracion de los 500
anos del establecimiento de esta institucion, se considera importante reconocer su gran
tradicion historica y sus aportaciones en el desarrollo de las estructuras del Estado, de
ahi que se proponga:

* Se ponga en circulacion una estampilla por parte del Servicio Postal Mexicano, en la
cual haga énfasis a la relevancia del municipio como pieza elemental para el crecimiento
y prosperidad de la nacion. Ello a fin de garantizar que la celebracién no sélo sea
reconocida en México, sino también en las demas naciones del mundo.

* Que la Loteria Nacional para la Asistencia Publica emita un billete de loteria en el
marco de los 500 arios del establecimiento del municipio en México, a celebrarse en
2019. Con estas acciones, haremos un justo reconocimiento al municipio como base
politica de nuestra libertad y orden de gobierno mas cercano al ciudadano.

El régimen republicano, representativo y democratico de nuestro pais, presenta su
unidad basica en los municipios, de ahi la relevancia del presente instrumento legislativo
que tiene la finalidad de promover y difundir su relevancia en el desarrollo social de la
sociedad mexicana.

IV. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la
iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:
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1. Que durante la Tercera Reunion Ordinaria de esta Comision de gobernacion y
Poblacion, celebrada el dia 12 de diciembre del presente, se aprobd la iniciativa
con proyecto de decreto que declara al 2019 como “Afio del Caudillo del Sur,
Emiliano Zapata”, y que en el debate relativo a dicho proyecto, el Diputado
Ricardo Aguilar Castillo, expuso su preocupacion de que tal aprobacién dejara
sin materia la propuesta de mérito y expuso la oportunidad de aprobarla con
modificaciones.

2. Que, la emision de estampillas postales ha resultado un medio idoneo para
conmemorar hechos historicos de trascendencia nacional e internacional, dar
amplia difusién a eventos que tienden a la unidén de los pueblos y la paz
universal, asi como dar a conocer las bellezas artisticas, arqueologicas y las de
orden natural que sean parte de la cultura y de la civilizacion en general.

Que el servicio publico de correos, como actividad estratégica a cargo del Estado
favorece el conocimiento de los valores culturales, sociales y civicos de nuestro
pais, ademas de promover la comunicacion entre los mexicanos.

3. Que tradicionalmente, los sellos y estampillas postales atestiguan la historia de
cada Estado mediante la representacion cartografias, reproducciones de obras
artisticas, alusiones a obras literarias, imagenes de personajes relevantes o
representaciones de hechos trascendentes, convirtiéndose en objetos
apreciados, no por su valor facial o nominal, sino por su interés filatélico,
llegandose a considerar verdaderas piezas de arte que pueden alcanzar valores
elevados, precisamente por ser expresion de la identidad nacional.

4. La conmemoracion de los 500 afios del establecimiento del municipio en México
es un hecho historico relevante, por lo que se considera viable emitir una
estampilla de este acontecimiento de gran trascendencia.

5. Que se considera viable la emision de un billete de loteria conmemorativo de los
500 arios del establecimiento del municipio en México, ya que este tiene como
objeto resaltar acontecimientos que han impactado positivamente a México. De
manera similar a lo considerado en los puntos anteriores, en México, los billetes
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de loteria guardan testimonio de acontecimientos nacionales relevantes o rinden
homenaje a personas o situaciones que forman parte de la identidad nacional,
por lo que la emision de un billete de loteria alusivo a la conmemoracion de los
500 arfos del establecimiento del municipio en México, constituye una forma
adecuada de evocar la base de organizacion politica nacional.

Por todo lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del
Honorable Pleno de esta H. Camara de Diputados, la Proposicion con Punto de
acuerdo en estudio en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo federal a que,
mediante decreto, a mas tardar el 22 de abril de 2019, emita una estampilla postal
conmemorativa de los 500 afios del establecimiento del municipio en México.

Segundo. Se exhorta al titular de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica a que,
a mas tardar el 22 de abril de 2019, expida un billete de loteria conmemorativo de los
500 afios del establecimiento del municipio en México.

Tercero. La Camara de Diputados, autorizara crear una placa conmemorativa con
motivo de los 500 afios del establecimiento del municipio en México, con las
caracteristicas que determine la Junta de Coordinacion Politica de esta Camara de
Diputados y colocarla en la plaza civica de este Recinto Legislativo.

Asi lo acordaron las diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacién
y Poblacion, en su tercera reunién ordinaria, celebrada en las instalaciones de este
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 06 dias del mes de febrero de 2019.
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